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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CONCURSO PUBLICO N.2 1/CES/2024
PROC/49/2024

CADERNO DE ENCARGOS

Aquisicao de servicos de elaboracao de Estudo sobre

“Economia do Cuidado em Portugal”

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS
Clausula 1.2 Objeto
1. O presente Caderno de Encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a
celebrar, na sequéncia do procedimento pré-contratual, que tem por objeto principal a
aquisicao de servicos de elaboracdo de estudo sobre “Economia do Cuidado em Portugal”,

de acordo com as especificacdes detalhadas no Anexo [ do presente Caderno de Encargos.

Clausula 2.2 Boa-fé
As partes obrigam-se a atuar de boa-fé na execucdo do contrato e a ndo exercer os direitos

nele previstos, ou na lei, de forma abusiva.

Clausula 3.2 Gestdo do Contrato
0 Conselho Econdmico e Social (CES), nos termos do artigo 290.2-A do CCP, designara um/a

gestor/a do contrato, com a fun¢do de acompanhar permanentemente a execucao deste.

Clausula 4.2 Duracgdo do contrato

1. O contrato que vier a ser celebrado produzira efeitos a partir da data da sua assinatura e
vigorara pelo prazo de 18 (dezoito) meses.

2. Excetuam-se do prazo estabelecido no nimero 1 da presente clausula, as obrigacdes
acessorias que, nos termos legais ou contratuais, devam subsistir para além da cessag¢do do
contrato.

3. A prestacdo dos servicos é efetuada de acordo com o planeamento previsto nas
Especificagdes Técnicas, no cronograma indicado na Clausula 92 e no Anexo I do presente

Caderno de Encargos, do qual faz parte integrante.
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Clausula 5.2  Local e forma de prestacio de servigos
Dada a natureza dos servicos que se pretendem adquirir no dmbito do presente
procedimento, encontra-se genericamente dispensada a prestacdo dos mesmos nas
instalacdes do Conselho Econémico e Social, sem prejuizo das situacdes que pontualmente
possam implicar a necessidade de deslocacdo da entidade adjudicataria as instalagdes do

CES nomeadamente para reunides com a equipa de acompanhamento do projeto.

Clausula 6.2  Preco base
O pregco base do presente procedimento, enquanto preco maximo que a entidade
adjudicante se dispde a pagar, corresponde a 120 000 EUR (cento e vinte mil euros), valor

ao qual acrescera IVA a taxa legal em vigor.

Clausula 7.2 Condicbes de pagamento
1. As quantias devidas pelo CES, no ambito do contrato a celebrar, sdo pagas nos termos
indicados na proposta adjudicada, com as condi¢bes constantes nas alineas seguintes:

a) Os pagamentos serdo efetuados no prazo maximo de 30 dias ap6s a rececdo da(s)
fatura(s), as quais apenas podem ser emitidas apds o vencimento da obrigacdo
respetiva e verificados os pressupostos legais para o efeito, nos seguintes termos:

i. 20% (vinte por cento) do preco contratual com a apresentacdo e aprovacao

da Proposta de Desenho do Estudo;

ii. 25% (vinte e cinco por cento) do pre¢o contratual com a entrega e aprovagao
do 12 Relatorio de Progresso;

iii. 25% (vinte e cinco por cento) do pre¢o contratual com a entrega e aprovagao
do 22 Relatério de Progresso;

iv. 15% (quinze por cento) do prego contratual com a entrega e aprovagao do
documento de Apresentacao de Resultados;

v. 15% (quinze por cento) do prego contratual com a entrega e aprovacdo do
Relatorio Final e o sumario executivo;

b) Nao sdo, em caso algum, concedidos adiantamentos;

c) Em caso de discordancia por parte do CES, quanto aos valores indicados na(s)
fatura(s), serdo comunicados a entidade adjudicataria, por escrito, os respetivos
fundamentos, ficando esta obrigada a prestar os esclarecimentos necessarios ou

proceder a emissao de nova fatura corrigida;



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

d) A(s) fatura(s) serdo emitida(s) em nome do Conselho Econémico e Social e dela(s)
deve constar, obrigatoriamente, o n? de compromisso comunicado pelo CES, bem
como descrever a fase dos servicos de acordo com o indicado na alinea a).

e) A fatura deve ser remetida para o Portal da Fatura Eletréonica da Administragao
Publica FEAP, de acordo com a legislagcdo em vigor;

f) Desde que devidamente emitida, a fatura serd paga através de transferéncia
bancaria para conta titulada pela entidade adjudicataria, devendo esta informar o
CES, do respetivo Numero de Identificagdo Bancaria Internacional (IBAN).

g) Nao ha lugar a revisdo ou a atualiza¢do do prego contratual.

CAPITULO II -ESPECIFICACOES TECNICAS
Clausula 8.2  Descricdo técnica
1. O presente procedimento tem como objeto principal a aquisicdo de servigos de
elaboracao de um Estudo sobre a economia do cuidado em Portugal, cujos objetivos, ambito,
resultados e destinatarios/as do mesmo, assim como a metodologia a implementar e
dimensdes de analise, se encontram descritos no Anexo I do presente Caderno de Encargos.
2. A constituicdo da equipa responsavel pela elaboracao do Estudo, por parte da entidade
adjudicatdria, tem, obrigatoriamente, de possuir formacdo académica e/ou especializacio
em dominios do saber relevantes para a investigacdo a realizar, comprovadas por
habilitacdes académicas, nas areas de:
a) Sociologia;
b) Economia.
3. A equipa podera ser, complementarmente ao definido no ponto 2 da presente clausula,
constituida por elementos com formacdo académica e especializacdo nas areas de
Estatistica e de Finangas.
4. Cada elemento da equipa apenas podera ser substituido com o expresso e prévio
consentimento da entidade adjudicante, apés verificacdo de que essa substitui¢cdo possui as
exigéncias e proporciona um nivel de qualidade equivalente.
5. De acordo com o previsto no artigo 422 do CCP, a constituicdo da equipa por parte da
entidade adjudicataria devera ter em conta a igualdade de género, a igualdade salarial e a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar e pessoal de todas as trabalhadoras e

trabalhadores afetos a execucdo do contrato.
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6. No ambito da elaboracio do Estudo, devem ser ouvidas as entidades representativas do
setor podendo o Conselho Econdmico e Social definir a audicdo de outros organismos,
instituicdes, associacdes ou pessoas singulares que possam aportar contributos relevantes

na matéria.

Clausula9.2  Produtos de Estudo e cronograma
1. A prestacao dos servicos de avaliacao implica a entrega, pela entidade adjudicataria, dos
documentos referidos no IV do Anexo I do presente Caderno de Encargos, em cumprimento
dos prazos estabelecidos no seguinte cronograma de execucdo de trabalhos, contados em
numero de meses ap6s o ato de celebracao do contrato:
i. Propostade desenho: apresentacao de uma proposta de desenho e desenvolvimento
do Estudo a ser entregue no maximo de 1 (um) més apds a assinatura do contrato.
ii. 12 Relatorio de Progresso: entrega no prazo maximo de 3 (trés) meses apos a
assinatura do contrato.
iii. 29 Relatério de Progresso: entrega no prazo maximo de 5 (cinco) meses apds a
assinatura do contrato.
iv. Apresentacdo de Resultados: a ser entregue no prazo maximo de 12 (doze) meses
apo0s a assinatura do contrato.
v. Relatério Final e Sumario Executivo: a ser entregue no prazo maximo de 18
(dezoito) meses apds a assinatura do contrato.
2. Sem prejuizo do disposto no n? 3 da Clausula 102 na eventual necessidade de
reformulacdo do Relatério Final, a versdo final do documento devera ser apresentada até
15 (quinze) dias apds a emissao do parecer do Conselho Econémico e Social, podendo esse
prazo ser alargado por acordo entre as partes, sempre que o mesmo possa ser considerado
pelas partes como insuficiente para assegurar com a qualidade desejada as reformulagdes
identificadas.
3. A par dos documentos anteriormente elencados, devem ser igualmente entregues todos
os produtos produzidos no ambito do desenvolvimento do Estudo e, quando aplicavel,
outros subprodutos, como por exemplo, sinopses dos estudos de caso e de entrevistas,
grelhas sintese de andlise documental, sendo que esses subprodutos podem constituir
anexos ao Relatorio Final.
4. A equipa de investigacdo compromete-se a participar em reunides, conferéncias,

apresentacoes e outros eventos organizados pelo CES, bem como a colaborar na elaboracao
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de artigos de imprensa e outros meios de divulgacdo a realizar durante o periodo de
elaboracdo do Estudo e da publicagdo do mesmo em Livro, sendo que a decisdo e a
responsabilidade da sua edi¢ao pertencera ao CES.

5. Os eventos referidos no ponto anterior assumem-se abrangidos pelo prec¢o contratual
até a um maximo de 8 eventos, sendo que a data da realizacdo de cada um, é comunicada,
pela entidade adjudicante a equipa de investigacdo, com a antecedéncia minima de 15 dias

Uteis.

Clausula 10.2 Acompanhamento do Estudo

1. O acompanhamento da boa execucdo do Estudo sera garantido por uma equipa de
acompanhamento do Conselho Econdmico e Social, nos termos da presente clausula.
2. Compete ao Conselho Econédmico e Social:

i. Acompanhar os trabalhos do Estudo;

ii.  Aprovar os Relatodrios e outros documentos/produtos apresentados pela entidade

adjudicataria.

3. No caso de se verificar a ndo aceitacio, por trés vezes sucessivas, do mesmo documento,
o Conselho Econ6mico e Social reserva-se o direito de, estando em causa incumprimentos
graves, resolver o contrato, nos termos definidos nos numeros 3 e 4 da Clausula 152 e na

Clausula 162.

CAPITULO III - CONTRATO
Clausula 11.2 Celebracio de contrato

0 contrato sera celebrado de acordo com o disposto nos artigos 94.2 e 96.2 do CCP.

Clausula 12.2 Regras de interpretacio do contrato
1. Fazem parte integrante do contrato a celebrar, na sequéncia do presente procedimento,
os documentos referidos no n.2 2 do artigo 96.2 do CCP.
2. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.2 2 do artigo 96.2 do CCP e o
clausulado do contrato, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos
de acordo com o disposto no artigo 99.2 do CCP e aceites pela entidade adjudicataria nos

termos do disposto no artigo 101.2 desse mesmo diploma.
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3. Em caso de divergéncia entre as obrigacoes a que se refere o nimero anterior, a
prevaléncia é determinada pela ordem na qual sdo indicadas. Persistindo davidas, aplicar-
se-a 0 Cdodigo dos Contratos Publicos e demais legislacdo portuguesa aplicavel.

4. Além dos documentos indicados no n.2 2, a entidade adjudicataria obriga-se também a
respeitar, no que lhe seja aplicavel, as normas europeias e portuguesas, as especificacoes e

homologagdes de organismos oficiais e fabricantes ou entidades detentoras de patentes.

Clausula 13.2 Mora da entidade adjudicante
1. O atraso no pagamento de quaisquer faturas regularmente emitidas ndo autoriza a
entidade adjudicataria a invocar a excecdo de ndo cumprimento de qualquer das obrigacdes
que lhe incumbam por forga do contrato, salvo nos casos previstos no artigo 327.° do Codigo
dos Contratos Publicos.
2. 0 atraso em qualquer pagamento ndo determina o vencimento das restantes obrigacdes
de pagamento.
3. Em caso de mora, os pagamentos devidos pela entidade adjudicante vencem juros, a taxa
legal, desde a data em que se tornaram exigiveis e até integral pagamento, nos termos do
artigo 326. ° do Cédigo dos Contratos Publicos.
4. Em caso de desacordo sobre o montante devido, deve o CES efetuar o pagamento sobre a
importancia em que existe a concordancia da entidade cocontratante.
5. Os valores contestados pela entidade adjudicante e que vierem a ser objeto de correcao

ndo vencem juros de mora em caso de nao pagamento.

Clausula 14.2 Alteragdes ao contrato

1. Qualquer alteracdo do contrato devera constar de documento escrito assinado por
ambas as entidades outorgantes e produzira efeitos a partir da data da respetiva assinatura.
2. Aparte interessada na alteragido deve comunicar essa inten¢do a outra parte, por escrito,
com uma antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias em relacdo a data em que pretende ver
introduzida a alteracao.
3. O contrato pode ser alterado por:

a) Acordo entre as partes, que ndo pode revestir forma menos solene que o contrato;

b) Decisao judicial;

c) Ato administrativo da entidade adjudicante, desde que, fundamentadas e

supervenientes, razdes de interesse publico o justifiquem.
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4. A alteracdo do contrato ndo pode conduzir a modificacdo de aspetos essenciais do

mesmo, nem constituir uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

Clausula 15.2 Incumprimento do contrato
1. O incumprimento por uma das partes dos deveres resultantes do contrato confere a
outra parte, nos termos previstos no regime juridico aplicavel, o direito a resolver o contrato
sem prejuizo das correspondentes indemnizacdes legais e dos demais fundamentos gerais
de resolucdo do contrato legalmente previstos.
2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se existir incumprimento
definitivo quando houver atraso na prestacao de servigos por periodo superior a 10 dias
uteis.
3. Aresolucdo serd efetuada mediante aviso prévio, através de carta registada com aviso de
rececdo, enviada com a antecedéncia minima de 5 dias tuteis.
4. Aresolucio do contrato nio prejudica a aplicagdo de quaisquer san¢6es pecuniarias, nos

termos da Clausula 242 do presente Caderno de Encargos.

Clausula 16.2 Exercicio do direito de resolucio
0 exercicio do direito de resolucdo tera lugar, mediante comunicagdo, por carta registada
com aviso de rececdo, dirigida a contraparte da qual conste a identificacdo do

incumprimento contratual em causa.

Clausula 17.2  Casos fortuitos ou de for¢ca maior

1. Nenhuma das partes incorrera em responsabilidade se, por caso fortuito ou de forca
maior, for impedida de cumprir as obriga¢des assumidas no contrato, entendendo-se como
tal as circunstancias que impossibilitem a respetiva realizacdo, alheias a vontade da parte
afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do contrato e cujos
efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.

2. Podem constituir forga maior, se se verificarem os requisitos do nimero anterior,
designadamente, sismos, inundacdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos
ou bloqueios internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determinagoes
governamentais ou administrativas injuntivas.

3. Nao constituem forga maior:
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a) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades da entidade adjudicataria ou a
grupos de sociedades em que esta se integre, bem como a sociedades ou grupos de
sociedades das entidades suas subcontratadas;

b) Circunstancias que nio constituam forca maior para as entidades subcontratadas da
entidade adjudicataria, na parte em que intervenham;

c) Determinacdes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza
sancionatéria ou de outra forma resultantes do incumprimento pela entidade
adjudicataria de deveres ou 6nus que sobre ela recaiam;

d) Manifestacdes populares resultantes do incumprimento, pela entidade
adjudicataria de normas legais;

e) Incéndios ou inundag¢des com origem nas instala¢des da entidade adjudicataria cuja
causa, propagacdo ou proporcdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao
incumprimento de normas de seguranga;

f) Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos da entidade adjudicataria nao
devidas a sabotagem;

g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

4. A parte que invocar casos fortuitos ou de for¢ca maior devera comunicar e justificar de
imediato tais situacdes a outra parte, por qualquer meio escrito, bem como informar o prazo
previsivel para restabelecer a situacao.

5. A for¢a maior determina a prorrogacdo dos prazos de cumprimento das obrigacoes
contratuais afetadas pelo periodo comprovadamente correspondente ao impedimento

resultante da for¢a maior.

Clausula 18.2 Cessao da posicao contratual
1. A entidade adjudicataria ndo podera ceder a sua posicdo contratual ou qualquer dos
direitos e obrigacoes decorrentes do contrato, sem autorizacdo prévia do CES.
2. Para efeitos da autorizacdo prevista no nimero anterior, deve, sem prejuizo do que
também for legalmente devido:
a) Ser apresentada pela entidade cessionaria toda a documentagio exigida a entidade
adjudicataria no presente procedimento;
b) Ser apreciado pelo CES se a entidade cessionaria nio se encontra em nenhuma das
situagdes previstas no artigo 55.2 do CCP, que detém a habilitacdo para a prestacdo

de servicos em causa, e que tem a capacidade técnica e financeira para assegurar o
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exato e pontual cumprimento do contrato, tal como exigido a entidade prestadora

de servicos, no ambito do procedimento que lhe deu origem.

CAPITULO IV - OBRIGAGCOES CONTRATUAIS

Clausula 19.2 Obrigacoes principais da entidade adjudicataria

1. Sao obrigacdes da entidade adjudicataria, além de outras decorrentes do estabelecido

nas pecas do presente procedimento e na legislacdo aplicavel, os que seguidamente se

enunciam e que devem ser objeto de clausulas especificas a incluir no contrato a celebrar:

a)

b)

g)

h)

Assegurar a prestacdo dos servicos objeto do presente procedimento, conforme
definido no caderno de encargos e seus anexos, bem como nos demais documentos
contratuais, de forma profissional e competente, utilizando os conhecimentos
técnicos, o know-how, a diligéncia, o zelo e a pontualidade préprios das melhores
praticas;

Comunicar antecipadamente ao CES qualquer facto que torne total ou parcialmente
impossivel a prestacdo dos servigos objeto do presente procedimento, ou implique
o incumprimento de qualquer outra das suas obrigacdes;

Nao alteracdo das condigdes subjacentes a prestacao dos servicos acordados entre
as partes, através da celebracio de contrato entre as mesmas, sem prévia
autorizac¢do da entidade adjudicante;

Assegurar todos os meios humanos e materiais que se demonstrem necessarios e
indispensaveis a execucdo do contrato;

Assegurar, de forma correta e fidedigna, as informacdes referentes as condigdes em
que a prestagio dos servicos sera executada, disponibilizando todos os
esclarecimentos que se justifiquem, no prazo indicado pelo CES;

Nao subcontratar ou ceder a sua posi¢do contratual, sem prejuizo do disposto no
artigo 16.2 do presente caderno de encargos, sem autorizagio prévia da entidade
adjudicante;

Comunicar qualquer facto que, ocorrendo durante a execuc¢dao do contrato, se
demonstre relevante para a normal prestacdo dos servicos e para a execucio
contratual, nomeadamente, a alteracdo da denominacdo social ou da sua
representacdo legal;

Possuir todas as autorizagdes, consentimentos, aprovacoes, registos e licencas

necessarios para o pontual cumprimento das obriga¢des assumidas no contrato;
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i) Comunicar ao CES a nomeacdo do/a gestor/a responsavel do contrato bem como

quaisquer alteragdes relativamente a sua nomeacao.

Clausula 20.2  Sigilo e confidencialidade

1. Aentidade adjudicataria garantira o sigilo quanto a quaisquer informacodes de que venha
a ter conhecimento, relacionadas com a atividade do CES, em virtude da prestacdo dos
servicos objeto do contrato sendo esta obrigacdo extensivel a agentes, funcionarios/as,
colaboradores/as ou terceiros/as que as mesmas envolvam.

2. Excluem-se do dever de sigilo previsto no numero anterior, a informacdo e a
documentacdo que seja comprovadamente do dominio publico, a data da respetiva
obtencdo pela entidade prestadora de servicos, ou que esta seja obrigada a revelar, por for¢a
da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades

administrativas competentes.

Clausula 21.2 Regulamento de Protecio de Dados
A entidade adjudicataria obriga-se a cumprir o disposto em todas as disposicoes legais
aplicaveis em matéria de tratamento de dados pessoais, respeitando integralmente o
disposto na legislacdo nacional e internacional em vigor, relativa a protecio de dados
pessoais e em qualquer outra legislacdo que a substitua ou venha a ser aplicavel a esta
matéria, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD), e a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, em relacdo a
todos os dados pessoais a que aceda no ambito ou para efeitos da prestacdo dos servigos,
nomeadamente, dados pessoais dos/as trabalhadores/as, colaboradores/as e

prestadores/as de servicos do CES.

Clausula 22.2 Patentes, licencas e marcas registadas
1. S3o da responsabilidade da entidade adjudicataria quaisquer encargos decorrentes da
utilizacao de marcas registadas, patentes registadas, licengas ou outros direitos similares.
2. Caso o CES venha a ser demandado por ter infringido, em resultado da execug¢io do
contrato, qualquer dos direitos mencionados no nimero anterior, a entidade adjudicataria
indemniza-lo-a4 de todas as despesas que, em consequéncia, haja de fazer e de todas as

quantias que tenha de pagar, seja a que titulo for.
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Clausula 23.2  Uso de sinais distintivos
Nenhuma das partes pode utilizar a denominag¢do, marcas, nomes comerciais, logétipos e
outros sinais distintivos do comércio que pertencam a outra sem 0 seu prévio

consentimento escrito.

CAPITULO V - PENALIDADES CONTRATUAIS

Clausula 24.2 Penalidades contratuais
1. Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato a celebrar, a entidade
adjudicante pode exigir, da entidade adjudicataria, o pagamento de uma pena pecunidria,
de montante a fixar em fung¢do da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos:
Pelo incumprimento das datas e prazos previstos, no presente Caderno de Encargos sera
aplicada uma penalidade calculada de acordo com a seguinte férmula, em que “P”
corresponde ao valor da penalidade, “V” valor dos servicos em atraso, “A” dias em atraso e
“N” o namero total de dias de execucido do contrato.

P=VxA/N

2. As penalidades previstas no nimero anterior tém a natureza de clausula penal
indemnizatoria, sem prejuizo do direito a indemniza¢do pelo dano excedente, no caso de
existir, e consideram-se aplicadas por comunicac¢do, por carta registada com aviso de
rececdo, dirigida a entidade adjudicataria
3. O CES notifica a entidade adjudicataria da inten¢do de aplicar as penalidades previstas
no contrato, indicando os respetivos fundamentos e conferindo prazo, nio inferior a 10
(dez) dias, para se pronunciar sobre essa intengao.
4. Findo o prazo previsto no numero anterior ou apreciada a prondncia da entidade
adjudicataria, o CES decide sobre a aplicacdo de penalidades.
5. A decisao de aplicacdo de penalidades é notificada a entidade adjudicataria
acompanhada dos respetivos fundamentos.
6. As penalidades por mora sdo aplicadas até ao limite de 20% do prego contratual.
7. Quando as penalidades aplicadas excederem o limite previsto no nimero anterior, pode
o CES considerar o contrato como definitivamente incumprido, designadamente para
efeitos de resolucao.
8. As penalidades aplicadas a entidade adjudicataria sdo devidas a partir da data de
notificagdo para o efeito, sendo pagas por deducdo no valor da fatura emitida

imediatamente apds a rece¢ido daquela notificacdo ou no prazo de 30 (trinta) dias a contar
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da mesma notificacdo, se nenhuma fatura for emitida nesse periodo ou o respetivo valor se

mostrar insuficiente para o pagamento da penalidade aplicada.

Clausula 25.2 Propriedade intelectual

1. Constituirdo propriedade origindria da entidade adjudicante, todos os direitos
intelectuais relativos aos produtos/entregas previstas no presente caderno de encargos,
incluindo o direito de exploracao exclusiva, ndo podendo a entidade adjudicataria divulga-
los ou transcrevé-los, total ou parcialmente.

2. Constituirdo ainda propriedade da entidade adjudicante todos os elementos e afins
(documentos, estudos, projetos, e material de concecdo preliminar), desenvolvidos pela
entidade adjudicataria ou pelas suas entidades subcontratadas, sem qualquer restricao,
durante todo o prazo de protecao definido na lei.

3. A entidade adjudicante pertencem, ainda, os direitos patrimoniais de autor e de
propriedade intelectual decorrentes dos trabalhos realizados ao abrigo do presente

contrato.

CAPITULO VI - RESOLUCAO DE LITIGIOS
Clausula 26.2 Foro Competente
1. Em caso de litigio, o foro competente serd o da Comarca de Lisboa, com expressa
renudncia a qualquer outro.
2. Quando, por forga de disposicdo legal inderrogavel, o CES tenha de demandar a entidade
adjudicataria fora da comarca referida no nimero 1 da presente Clausula, esta ultima
suportara os custos de todas as deslocacdes que tal demanda cause ao CES, a pessoal seu e

honorarios de advogados/as.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS
Clausula 27.2 Comunicagdes e notificacoes
1. Quaisquer comunicag¢des ou notificagdes, entre a entidade adjudicante e a entidade
adjudicataria, relativas ao contrato devem ser efetuadas através de correio eletrénico com
aviso de entrega ou carta registada com aviso de rececdo.
2. Qualquer comunicacdo ou notificagdo feita por correio eletronico é considerada recebida
na data constante na respetiva comunica¢do de rececdo transmitida pela recetora para a

emissora.
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3. Qualquer comunicagao ou notificagao feita por carta registada é considerada recebida na
data em que for assinado o aviso de rececdo ou, na falta dessa assinatura, na data indicada
pelos servigos postais.

4. As notificagdes e as comunicacdes que sejam efetuadas através de correio eletrénico ou
outro meio de transmissao escrita e eletronica de dados, apés as 17 (dezassete) horas do
local de rece¢ido ou em dia nao ttil nesse mesmo local, presumem-se feitas as 10 (dez) horas

do dia util seguinte.

Clausula 28.2 Contagem dos prazos na fase de execuc¢ido do contrato
A contagem de prazos na fase de execucio do contrato a celebrar na sequéncia do presente
procedimento, sdo aplicaveis as seguintes regras:

a) Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados;

b) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24
horas do dia que corresponda, dentro da dltima semana, més ou ano, a essa data, se
no ultimo més nao existir dia correspondente, o prazo finda no tltimo dia desse més;

c) O prazo que termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o servico,
perante o qual deva ser praticado o ato, ndo esteja aberto ao publico, ou ndo
funcione durante o periodo normal, transfere-se para o 1.2 dia util seguinte.

Clausula 29.2 Interpretacao e validade

1. O contrato e demais documentos contratuais regem-se pela lei portuguesa, sendo
interpretados de acordo com as suas regras.

2. As partes no contrato que tenham duvidas acerca do significado de quaisquer
documentos contratuais, devem coloca-las a parte contraria a quem o significado dessa
disposicao diga diretamente respeito.

3. Se qualquer disposi¢ao do contrato ou de quaisquer documentos contratuais for anulada
ou declarada nula, as restantes disposicdes nido serdo prejudicadas por esse facto,

mantendo-se em vigor.

Clausula 30.2 Legislacao aplicavel
Em tudo o que o presente caderno de encargos for omisso observar-se-4 o disposto no
Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, na sua

redacdo atual.
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Clausula 31.2 Fundamentacio da decisao do procedimento
0 presente Concurso Publico é adotado nos termos do disposto na alinea b) do n? 1, do
artigo 202 do Cddigo dos Contratos Publicos e a decisdo de contratar foi tomada pela

Secretaria-Geral do Conselho Econémico e Social.

A Secretaria-Geral

Assinado por: Teresa Cristina Vaz Fernandes
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Atributos certificados: Secretaria-Geral - Conselho Econémico e Social
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ANEXO 1

I.  Contexto
0 envelhecimento da populacido, o aumento da esperanca de vida nas varias idades e as
elevadas expetativas de vida observadas conferem a Portugal um destaque especial no
quadro mundial.
Embora o envelhecimento ndo seja sinénimo de incapacidade, é necessario “satisfazer as
necessidades de cuidados de satide e de cuidados de longa duracdo de uma populagdo em
envelhecimento”, como o refere a Comissdo Europeia no Livro Verde sobre o
envelhecimento (2021).
A assisténcia a uma outra pessoa que, por razdes tipologicamente diferenciadas, foi atingida
por uma incapacidade, de grau variavel, que ndo lhe permite cumprir, sem ajuda de outrém,
todos os atos necessarios a sua existéncia, enquanto ser humano (Oliveira et al., 2007)! é
uma realidade cada vez mais frequente e muitas vezes impercetivel ou invisivel a sociedade.
A Economia do Cuidado de longa duracdo tem um potencial de desenvolvimento
significativo, com fortes implicacdes na atividade econémica, no emprego e no bem-estar,
evidenciando um trabalho que permanece em grande parte invisivel a analise econ6mica
convencional. O investimento na Economia do Cuidado pode representar um elevado
retorno econdmico e social. Contudo, o bom desempenho da Economia do Cuidado nio esta
garantido, designadamente face ao envelhecimento da populacdo, em que o niimero de
pessoas com idade muito avancada aumenta face ao nimero de pessoas jovens ou em idade
ativa, bem como o menor numero de filhos/as, pode contribuir para o designado caring gap
(Gil, 2022)2.
Os cuidados informais sdo a parte mais invisivel da Economia do Cuidado. Por cuidados
informais entendem-se os cuidados prestados por familiares e pessoas proximas (no
quadro de relagdes de amizade e de vizinhanga), que em principio ndo sdo remunerados e
ndo assentam num contrato formalizado, embora um/a prestador/a de cuidados informal

possa receber transferéncias de rendimentos e, eventualmente, alguns pagamentos da

! QOliveira, A., Queirds, C., & Guerra, P. (2007). O conceito de cuidador analisado numa perspetiva
autopoiética: Do caos a autopoiése. Psicologia, Saude & Doengas, 8 (2), 181-196;
2 Gil, A. P. (2022), Os cuidados (in)formais numa sociedade envelhecida". In Canh3o, H. et al (coord.),

Desafios do Envelhecimento para a Saude, a Economia e a Sociedade, (pp.127-143). Principia Editora, Lda.
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pessoa que recebe os cuidados3. Um recente relatério da OCDE (2022, p.4)* refere que os
cuidados informais prestados por familiares e pessoas amigas ddo um contributo
substancial para as sociedades, pois apoiam a preferéncia generalizada da populagao idosa
por ficarem em casa e ajudam a conter os custos dos cuidados de longa duracio. No entanto,
os/as prestadores/as de cuidados informais - na sua maioria mulheres - podem ver as suas
vidas afetadas em termos de emprego e de salarios, para ndo falar da sua satde e das
recompensas sociais que a participacdo na esfera publica confere, como o estatuto. Ha
também um custo de oportunidade para os paises, em termos de contribuicdes sociais e de
impostos perdidos.

Os cuidados informais e os cuidados formais prestados diariamente por cuidadores/as sao
duas realidades distintas, nomeadamente em termos do perfil dos/as cuidadores/as e dos
seus impactos na economia. Porém, pelo seu significado e relevancias presentes e futuras,
ambas justificam uma atencdo analitica especial, no quadro de uma sociedade que
envelhece, assiste a uma reducdo das descendéncias familiares e a vidas mais longas, em

média

II. Objetivos

Pretende-se a elaboracdo de um Estudo sobre a Economia do Cuidado que proceda a
caracterizacdo da organizacao social da prestacio dos cuidados de longa duracao (informais
e formais) as pessoas em idades avancadas em Portugal, que avalie o seu impacto laboral,
econdémico e financeiro e que delineie um conjunto de recomendagdes a partir da analise
realizada, considerando outras realidades internacionais e os potenciais fatores de bloqueio
e de oportunidade no futuro.

Com a elaboracao do Estudo, objeto do presente procedimento, e, ndo obstante outros
objetivos que possam vir a ser percebidos e consensualizados entre o CES e a equipa de
investigacdo no decurso do desenvolvimento do trabalho, pretende-se:

1. Proceder a caracterizacio da organizacio social da prestacdo dos cuidados de longa
duracdo (distinguindo os cuidados informais dos formais) as pessoas em idades avangadas
em Portugal. Proceder aos diagnosticos, em Portugal, legislativo e quantitativo sobre o valor

do cuidado informal e do cuidado formal, se possivel desagregado por NUTS II, em situacoes

3 Ver European Commission. The 2021 Ageing Report (p.160)
4Rocard E. et al. (2022), Supporting informal carers of older people: Policies to leave no carer behind,
OECD Health Working Papers No. 140. https://dx.doi.org/10.1787/92c0ef68-en
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de idade avancada, e apresenta-los (sempre que possivel) de forma comparada com outras
realidades internacionais, em especial europeias;

2. Proceder a caracterizacdo dos cuidados formais de longa duracdo que sdo prestados as
pessoas em idades avancadas;

3. Caraterizar o perfil dos/as cuidadores/as informais e os tempos de cuidado, tendo em
conta, a partir da variavel sexo, caracteristicas como: idade, escolaridade, area de atividade,
condicdo perante o trabalho, regime de duracao do trabalho (tempo completo ou parcial),
situacdo na profissao, relacdo de parentesco ou de proximidade a pessoa cuidada;

4. Caraterizar o perfil dos/as cuidadores/as de longa duracdo formais tendo em conta, a
partir da variavel sexo, caracteristicas como: idade, escolaridade, profissao, qualificacdes
para o exercicio da atividade, nivel de qualificagio, regime de duracdo do trabalho (tempo
completo ou parcial), n? de horas de trabalho e n? médio de horas extraordinarias
(semanais) habitualmente realizadas, situacdo na profissao, tipo de contrato de trabalho,
background migratério, nacionalidade e naturalidade;

5. Estimar o chamado caring gap bem como a poupanca do Estado com o cuidado informal;
6. Identificar bloqueios e fatores criticos de acesso e de resposta de prestacdo de cuidados
de longa duracdo, com recomendacdes de politicas publicas, incluindo a vertente legislativa;
7. Realizar uma analise/estimativa a) dos impactos laboral, econémico e financeiro, b)
cuidados, informais e formais, de longa duragdo a pessoas idosas, c) do desenvolvimento
das politicas, que as propostas no projeto de investigacao, teriam na atividade econdmica,

no emprego e nas receitas publicas.

III. Resultados esperados

Esperam-se os seguintes elementos, de acordo com o calendario definido:

1. Proposta de desenho: Apresentacdo de uma proposta de desenho e desenvolvimento do
Estudo a ser entregue no prazo maximo de 1 (um) més ap0s a assinatura do contrato, com
indicacdo de informag¢des metodoldgicas pertinentes para a elaboracdo do Estudo. A
proposta deve ser analisada e validada pela equipa de acompanhamento do CES.

2. Aapresentagdo do 12 e 22 Relatdrios de Progresso que devem ser elaborados e entregues
no prazo maximo de 3 e 5 meses respetivamente apds a assinatura do contrato, incluindo
uma revisdo de literatura e outros elementos considerados pertinentes pela entidade
adjudicataria que demonstrem a progressado dos trabalhos. O relatério deve ser analisado e

validado pela equipa de acompanhamento do CES.
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3. Apresentacao de Resultados, elaborado e entregue no prazo maximo de 12 (doze) meses
apods a assinatura do contrato. O relatério deve ser analisado e validado pela equipa de
acompanhamento do CES.

4. Relatorio Final e Sumario Executivo entregue no prazo maximo de 18 (dezoito) meses

apo6s a data de assinatura do contrato.

IV. Conteudos e requisitos dos documentos a apresentar:
1. O contetdo da Proposta de desenho, devera respeitar os seguintes requisitos:

a) Enquadrar o Estudo e descrever o seu propoésito e apresentar resultados de
comparagdo com outras sociedades e contextos;

b) Proceder aum retrato do “estado da arte" e referir qual o contributo do Estudo para
o avango do conhecimento;

c) Apresentar a metodologia utilizada para dar resposta as questdes colocadas no
Estudo, na qual se identifiquem inequivocamente os aprofundamentos e/ou
ajustamentos introduzidos face a Proposta apresentada em sede do procedimento
pré- contratual;

d) Identificar as técnicas de recolha de informacdo e das fontes de informacao
previstas na proposta, clarificando quais as bases de dados a utilizar;

e) Incluir o Plano de trabalho (compreendendo as atividades que irdo ser conduzidas,
uma cronologia e os fatores que podem causar adiamentos dos prazos previstos);

f) Ter em consideracio os elementos adicionais reportados na nota sintese da reunido
inicial entre a equipa de acompanhamento do CES e a equipa da entidade
adjudicataria, a realizar no prazo maximo de 5 dias tteis apos a celebragdo do
contrato.

2. Os Relatérios de Progresso deverdo incluir uma apresentagdo preliminar de
resultados/conclusdes.

3. O conteudo da Apresentacdo de Resultados deverd integrar, no minimo, os seguintes
elementos:

a) Resumo dos aspetos essenciais do Estudo;

b) Analises pré-finais da informacao;

c) Resultados e as conclusdes respeitantes as questdes do Estudo.

4. O Relatério Final deve, no minimo, incluir os pontos previstos para o documento de

apresentacdo de resultados ponderando os comentarios e recomendacdes apresentados
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pela equipa de acompanhamento do CES apé6s a apreciacio do mesmo e também
recomendacdes.
0 Sumario Executivo, que integra o Relatdrio Final, devera respeitar os seguintes requisitos:

a) Ser um documento autonomizavel do Relatério Final;

b) O seu conteddo devera abarcar, em formato de resumo, as tematicas desenvolvidas
no Relatorio Final, redigido de forma apelativa e adequada para efeitos de
divulgacao a um publico mais vasto.

c) Redacdo obrigatéria em lingua portuguesa, sendo que o Sumadrio Executivo e o

Resumo do Relatdrio Final serdo redigidos, também, na lingua inglesa.
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